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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE
PENTRU ANUL 2026
A COMUNEI NEGOMIR

I, INTRODUCERE

in conformitate cu prevederile art. 11, alin. 3 din HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de  aplicare a  prevederilor referitoare la  atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor cadru din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile
ulterioare, autoritatea contractantii comuna Negomir, prin Compartimentul Achizitii publice a procedat
la intocmirea prezentei strategii.

La elaborarea strategiei, au fost avute in vedere cel putin urmatoarele informatii si elemente
estimative:

- nevoile identificate la nivel de autoritate contractanti ca fiind necesare a fi satisficute ca rezultat
al unui proces de achizitie publica aga cum acestea rezulta din solicitdrile transmise de serviciile
de specialilate din cadrul Primariei comunei Negomir;

- achizifii cu caracter de regularitate, achizitii a ciror intentie de realizare nu a fost ficuta
cunoscuti pand in prezent de citre serviciile de specialitate;

- valoarea estimata corespunzatoare fieciirei nevoi;

- capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui
proces de achizifie care si asigure beneficii anticipate;

- dupi caz, necesarul de resurse externe care trebuie alocate fiecirei achizitie.

In cadrul strategiei anuale de achizitii publice la nivelul Primariei comunei Negomir, se vor elabora:
Programul Anual al Achizifiilor Publice ca instrument managerial utilizat pentru planificarea si
monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate contractantd, lista achizitiilor
directe i, daci este cazul programele de achizitii publice pentru proiectele cu finantare nerambursabila.

Elaborarea programului anual al achizitiilor publice in forma initiald. a avut in vedere nevoile
identificate de serviciile de specialitate §i transmise Compartimentului Achizitii Publice pani la data
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curenti, precum si achizitiile cu caracter de regularitate derulate de UAT Comuna Negomir in anii
anteriori, aceste achizitii fiind incluse in anexele la prezenta strategie de contractare. Programul
achizitiilor se va finaliza dupa aprobarea bugetului pentru anul 2026, achizitiile urménd a fi incluse in
anexele la prezenta strategie de contractare.

2. ETAPELE PROCESULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

Atribuirea unui contract de achizitie publici/acord cadru este un proces ce se deruleazi in mai
] oy L BTy pLiL T & £ P P R XL A a

multe etape.

Comuna Negomir, in calitate de autoritate contractanti, prin Compartimentul Achizitii Publice, dar si a
celorlalte servicii de specialitate, trebuie sa se documenteze si st parcurgd pentru fiecare proces de
achizitie publica, trei etape distincte si anume:

4 etapa de planificare/pregitire a procesului de achizitie publici, inclusiv consultarea pietei;

4 etapa de organizare a procesului de achizitie publici si atribuirea contractului:

4 etapa post-atribuire a contractului/acordului cadru, respectiv implementarea si monitorizarea
implementarn contractului/acordului cadru.

Cele trei etape. presupun parcurgerea urmatorilor pasi:

4 etapa de planificare/pregitire a procesnlni de achizitie pnblicd, inclusiv eonsultarca pictei:

e se iniliazd prin identificarea necesitagilor si elaborarea referatelor de necesilate si
oportunitate de catre comparlimenlele/birourile fitethe speclallzate;

 se inchete cu aprobarea de catre conducatorul autorltatll contractanie 4 documentaiiel de
atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum §i a strategiei de contractare pentru
fiecare procedurd in parte. Strategia de contractare este un document specific fiecire
achizitie a cirei valoare estimata este mai mare sau egalil cu pragurile valotice stabilite
la art. 7, alin. 5 din legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si
completarile ulterioare. Prin intermediul strategiei de contractare se vor documenta din
etapa de planificare/pregatire a achizitiei, in legitura cu:

relatia dintre obiectul, constringerile asociate si complexilatea contractului pe
de o parte, gi resursele disponihile 14 nivel de antoritale conteaclanld penlon
derularea tulwor activitatilue Jin ctapele proccsului de nchizific publiviy
procedura de atribuire aleasi, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daca este cazul;

tipul de contract propus si modalitatea de implementare 4 acesluia,

mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia si masuri de gestionare ale acestor riscuri;

stabilirea de penalitati pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
ulligatiilor contractuale;

justificarii privind determinarea valorii estimate precum si orice elemente legate
de obtinerea unor beneficii sau indeplinirea unor obiective in urma
implementarii contractului;

justificarii privind alegerea procedurii de atribuire si dupd caz, decizia de a
reduce termencle in conditiile legii;

decizia de a utiliza sau nu impartirea pe loturi;

justificarea criteriilor de calificare privind capacitatea si dupi caz, criteriile de
selectie;

justificarea criteriului de atribuire si dupd caz, a factorilor de evaluare;
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- dacd este cazul, obiectivul din Strategia Locald de Dezvolare la a carui
indeplinire contribuire implementarea contractului incheiat in urma derularii
procesului de achizitie publica;

- orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititilor autorititii
contractante.

Aceastd etapi se va realiza de citre autoritatea contractanta utilizand resursele proprii. In cazul
in care resursele proprii nu permit intocmirea acestor documente, prin exceptie de la regula propusa mai
sus, se va recurge la ajutorul unui furnizor de servicii de achizitii publice, selectat in conditiile legislatiei
privind achizitiile publice.

4 etapa de organizare a procedurii si de atvibnire 2 contractuluifacordului cadru:
e incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP;
* primirea de oferte, evaluarea acestora si stabilirea ofertei cistigitoare prin aplicarea
criteriului de atribuire stabilit in cadrul strategiei de contractare;

e se finalizeaza in acelasi moment cu intrarea in vigoare a contractului de achizitiei
publici/acordului cadru.

Avind in vedere dispozitiile legale in materie de achizitii publice, autoritatea contractanti va
realiza aceastd etapd din cadrul procesului de achizitie pnblicd prin utilizaren uncia din urmitoarcle
ahordiri- fie cu resursele profesionale proprii, fie, prin excoptic de la regula propusi mai sus, sc va
recurge la ajutorul unwi furnizor de servicii de achizitii publice, selectat in conditiile legislatiei privind
achizitiile publice.

4 etapa post-atribuire a contractului/acordului cadru, respectiv implementarea si monitorizarea
implementarii contractuluifacordului cadru:

e incepe in acelagi moment cu transmiterea ciitre serviciile de specialitate, a
contractelor/acordurilor cadru incheiate in urma deruldrii unui proces de achizitie
publici;

se finalizeazi in acelagi moment cu indeplinirea tuturor obligatiilor contractuale de citre
contractant,

in neensti etapd, Compartimentul Achizitii Publive volubureuedl vu serviviile de upecinlitnte eare
nrmarese implamentacen contistului de aehizifie publicd i Tgi exprima punotul de vedere in ccea ce
privegle legalitate modificdrii unor clauza contractuale si/sau indeplinirea unor acte aditionale in urma
intririi in vigoare a contractului.

3 POGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIHILOR PUBLICE

Programul Anual al Achizitiilor Publice la autoritatea contractantd comuna Negomir §i lista
achizitiilor directe se elaboreazi in baza achizitiilor derulate in anul anterior si a referatelor de necesitate
transmise de catre compartimentele/birourile/serviciile de specialitate si cuprinde totalitatea

contractelor/acordurilor cadru pe care autoritatea contractanti intentinneazd si le atribuie pe parcursul
anului 2026.

I.a elaborarea programului anual al achizitiilor publice s-a tinut cont de:

4+ Necesititile obiective, produse, servicii si lucriri transmise ciitre compartimentul achizitii
publice;

<+ Gradul de prioritate al necesitatilor conform propunerilor serviciilor de specialitate;

4 Anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate.

Programul Anual al Achizitiilor Publice si lista achizitiilor directe se constituie ca anexe la prezenta
strategie si au fost elaborate in baza necesitatilor identificate de serviciile de specialitate si transmise
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citre Compartimentul Achizitii Publice pani la data intocmirii acestei strategii, precum si in baza
anticiparilor privind anumite achizitii cu caracter de regularitate.

Dupd aprobarea bugetului propriu, precum si ori de cate ori intervin modificari in bugetul

Primariei comunei Negomir, programul anual al achizifiilor publice si lista achizitiilor directe se vor
actualiza in functie de fondurile aprobate.

Programul Anual al Achizitiilor Publice (anexa | la prezenta strategie) cuprinde cel putin
urmitoarele informatii; * :

+ Obiectul contractului de achizitie publicd/acordului cadru;

4 Codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

4 Valoarea estimati a contractului/acordului cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derulirii
unui proces de achizitiei, exprimata in lei, fara TVA;

Sursa de finantare;

Procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie publici;

Perioada estimata pentru initierea, derularea si finalizarea achizitiet;

Modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

TSRS AR S

Lista achizitiilor directe (anexa 2 la prezenta strategie) cuprinde cel putin urmétoarele informatii:

4 Obiectul contractului de achizitie publica/acordului cadru;

4 Codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

4 Valoarea estimati a contractului/acordului cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derulirii
unui proces de achizitie publica, exprimata in lei, fard TVA;

Sursa de finantare;

Data estimatii pentru initierea achizitiei directe;

Pericada estimata pentru initierea, derularea si finalizarea achizitiei ;

Modalitatea de derulare a achizitiei directe: online sau offline .

b e

Cele 2 anexe cuprind achizitiile ce se vor derula pe buget local.

Prezenta strategie se completezi, de asemenea, cu programele achizitiilor publice intocmite
anterior pentru proiectele cu finantare nerambursabila a caror implementare este in derulare, programe
de achizitie care se intocmesc in acelasi moment cu semnarea contractului de finantare nerambursabila
si au valabilitate pe toatd durata de derulare a proiectului.

Stabilirea modalitatii de atribuire a fiecdrui contract, respectiv prin aplicarea uneia din
procedurile de atribuire stipulate prin Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completirile ulterioare sau prin achizitie directd , a avut in vedere valorile estimate pentru toate

necesititile identificate in prezent la nivel de autoritate contractanta, aplicindu-se in acest sens art, 17
din HG 395/2016.

Stabilirea modalititii de atribuire a fiecirui contract, respectiv prin aplicarea uneia din
procedurile de atribuire stipulate prin Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si
completirile ulterioare sau prin achizitie directi, pentru contractele finantate prin fonduri europene, s-a

stabilit prin raportare la necesitatile stabilite in programul de achizitie publici intocmit pentru fiecare
proiect cu finantare nerambursabild aflat in implementare.

Autoritatea contractanti va derula toate procedurile de achizitie publici numai online, prin
intermediul sistemului electronic al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace, offline, inclusiv
contractele de servicii exceptate de la prevederile Legii 98/2016 privind achizitiile publice, cu moficiirile
si completarile ulterioare, se vor realiza doar in conditiile legii §i numai pentru situatiile expres
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reglementate prin lege, situatii ce vor fi justificate si inaintate spre aprobare conducitorului autoritatii
contractante.

Achizitiile directe se vor realiza in conformitate cu prevederile art. 7, alin. 7 din Legea nr.
98/2016.

in orice situatie, indiferent de modalitatea de atribuire, Compartimentul Achizitii Publice, va
respecta principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publici, respectiv:

e a F At

Nediscriminarea;
Tratamentul egal;
Recunoasterea reciproci;
Transparenta;
Proportionalitatea;
Asumarea raspunderii.

R R Sy

Dupéd definitivarea Programului Anual al Achizitiillor Publice.autoritatea contractanti prin
intermediul Compartimentului Achizitii Publice, va publica semestrial in SEAP extrase din programul anual
al achizitiilor publice. precum si orice modificare asupra acestora, in termen de 5 zile lucratoare, extrase
care se referd la :

-contractele/acordurile cadru de produse sifsau servicii a cdror valoare estimati este mai mare sau

egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege;

- contractele/acordurile cadru de lucrari a ciror valoare estimata este mai mare sau egali cu pragurile
previzute la art. 7 alin. (5) din Lege.

4. SISTEMUL DE CONTROL INTERN

Avénd in vedere legislatia in materie de achizitii publice, autoritatea contractanti prin intermediul
Compartimentului Achizitii Publice, daca este cazul, poate considera necesar un sistem propriu de control
intern care s acopere toate fazele unui proces de achizitie publica, de la etapa de planificare si pénd la
finalizarea implementérii contractului de achizitie publici.

Sistemul de control intern, ar trebui s includd urmatoarele principii:

< Principiul separirii atributiilor, cel putin intre functiile operationale si cele financiare, intre
persoanele responsabile cu atribuirea contractului si persoanele din serviciile tehnice, prin
alocarea de sarcini in fisa postului sau prin dispozitie a conducitorului autorititii contractante;

4 Principiul care implicd impértirea clardi a sarcinilor in 2 pasi: pe de o parte elaborarea
documentelor si pe de alt parte verificarea, efectuate de persoane diferite;

4 Verificarea de specialitate a aspectelor juridice ce decurg din procesul de ach izifie publici;

+ O auditare periodic, in diferite faze ale aceluiasi proces de achizitie publica.

In orice situatic, orice divergentd de opinie, ar trebui rezolvatd printr-o strinsi colaborare intre
Compartimentul Achizitii Publice si celelalte servicii de specialitate din structura autoritafii contractante.

Vor persista in continuare problemele legate de personalul insuficient din Cadrul Compartimentului
Achizitii Publice raportat la volumul de lucru, lipsa verificarii documentelor intocmite inainte ca acestea
sé fie introduse in circuitul public al documentelor, precum si lipsa verificarii de specialitate a aspectelor
Juridice ce decurg din procesele de achizitii publice, aspecte care tin de managementul institutiei.
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5, PREVEDERI FINALE

Comuna Negomir, ca autoritate contractantd, prin intermediul Compartimentului de Achizitii
Publice, va tine evidenta tuturor achizitiilor publice de produse, servicii i lucréri, ca parte integranta a
strategiei anuale de achizitii publice.

Anexele la prezenta strategie au fost intocmite in necesitatilor identificate de serviciile de
specialitate ale autorititii contractante pin3 la data curentd precum si in haza idenfificirii unor achizitii en
caracte periodic la valori realizare fn ann precedentt. Dupd aprobarea bugelulur pe anul 2020, ancacle v
i actualizate.Ly momentul clubordieii prezentei stutegii, o we fust identificate i transmise cdtre
Compartimentul Achizitii Publice. necesitati in vederea completérii anexei 1, a caror valoare estimatd si
presupund aplicarea uneia din procedurile de atribuire previzute la art. 68 din Legea 98/2016.prezentei
strategii se vor atasa noi anexe in cazul n care, pe parcursul anului 2026, vor fi incheiate contracte cu
finatare nerambursabild din fonduri ale Uniunii Europene.

In derularea proceselor de achizitie publici, Compartimentul Achizitii Publice este singurul
responsabil de modalitatea stabilita pentru atribuirea contractelor.

Prezenta strategie anuali de achizitii publice pentru anul 2026 a comunei Negomir va fi supusi
gpre aprobare domnului primar al comunei Negomir,

Compartiment Achizitii Publice,
Consilier Achizitii Publice
Dodescu Mihaela
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JUDETUL GORJ

PRIMARIA COMUNEI NEGOMIR
Sat Ursoaia, str. Principala, Nr. 152

: Tel.: 0253/285100, Fax: 0253/285121

F O E-mail: negomir@gj.e-adm.ro

Nr. 5121 din 30.12.2025

Programul Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2026

ANEXA 1
ANEXA 2
Autoritatea contractanti: Comuna Negomir
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